
 

ODS 10: REDUCCIÓN DE LAS DESIGUALDAD 



 

PRESENTACIÓN 

 

El ORMET Tolima y el Instituto de Desarrollo Regional de la Universidad de Ibagué, presentan 

una serie de boletines sobre la actualidad del mercado laboral y el desarrollo local con 

relación al cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) en la ciudad de 

Ibagué y el Tolima. En esta tercera entrega, el tema se relaciona con la realización de un 

Análisis Sectorial del Tolima, a partir de la identificación del comportamiento de indicadores 

y variables que determinan el avance para el cumplimiento del ODS número diez Reducción 

de las desigualdades. 

 

INTRODUCCIÓN 

 

Los indicadores relacionados con el mercado 

laboral, el entorno productivo y la 

desigualdad de ingresos, han tenido 

variaciones que deben ser objeto de análisis 

sectorial para el departamento del Tolima.  

La población en la última década ha tenido 

que afrontar retos económicos que cada vez 

pone a las administraciones locales en la 

tarea de crear estrategias que les permitan a 

las comunidades mejorar su calidad de vida 

y bienestar en su entorno social y económico.  

El aumento de la población, la llegada de 

desplazados, el desarrollo inequitativo del 

territorio sin condiciones garantes de 

bienestar y sostenibilidad de las actividades 

productivas que es característico del sector 

primario, la falta de asociatividad de los 

sectores que componen la oferta y demanda 

de trabajo, las pocas acciones que se han 

implementado con el objeto de incentivar la 

inclusión de algunos grupos poblacionales 

en las actividades productivas, la poca 

inversión que se genera en el departamento, 

el alza en las tasas de informalidad laboral y 

empresarial, el reducido tejido empresarial, 

el cierre de las brechas existentes entre la 

oferta educativa y la demanda laboral en 

todos los sectores; son algunos de los 

problemas que actualmente son visibles en 

el departamento y de los cuáles todos 

tenemos conocimiento total o parcial. 

El postulado que el Tolima es “un 

departamento con posición geográficamente 

estratégica” debe ser aprovechado para la 

puesta en marcha de acciones que permitan 

mejorar la inversión, el empleo, la 

desigualdad social y empresarial que se 

presenta en el territorio. 

En esta entrega se realiza un análisis de los 

indicadores del Tolima en los que se 

evidencian las condiciones actuales y las 

problemáticas antes mencionadas, que se 

consideran que deben ser objeto de estudio 

y de la toma de acciones que logren 

disminuir las cifras negativas y potenciar las 

positivas, para el desarrollo del territorio y 

mejorar calidad de vida, inclusiva y garante 

de oportunidades para todos. 

Los datos utilizados en este informe son de 

fuentes oficiales para mayor veracidad y 

objetividad de los análisis a abordar; como 

Dane, DNP y el portal del Ministerio del 

Trabajo, Filco.



 

 

DATOS DEL TOLIMA 

 

MERCADO LABORAL 

La población proyectada según el DANE del 

Tolima para el 2017 es de 1’416.119 

habitantes, de los cuáles el 79,8 representa 

la población en edad de trabajar y el 66,7 

corresponde a la tasa global de participación 

en departamento. La tasa de desempleo 

registra una disminución del 2016 al 2017 

de 0,2 puntos porcentuales (pp) al ser de 

10,1, pero sigue ubicándose por encima del 

total nacional que se encuentra en 9,4, sin 

embargo se mantiene por debajo del nivel 

alcanzado en el año 2010 con una diferencia 

de 4,5pp respecto a ese año. 

Figura 1. Indicadores de mercado laboral. Tolima 

2016 – 2017. 

 

 

Durante el año 2017, la población ocupada 

disminuyó 1.9pp respecto al año anterior, 

que corresponde a 27.798 ocupados menos 

en el departamento; de acuerdo con esto, la 

disminución del desempleo se debe a que la 

fuerza de trabajo se contrajo en menor 

proporción que la ocupación, con cerca de 

21.533 personas que salieron de la 

población económicamente activa. 

La tasa de desempleo para las mujeres del 

departamento fue de 13,1 durante 2017; 

mientras que para los hombres fue de 7,8 en 

el mismo período. Para el año 

2016 el desempleo 

femenino se había 

ubicado en 14,4; en 

este sentido, el Tolima 

se ubica como el 

noveno departamento 

con mayor desempleo 

juvenil, con una tasa de 

desempleo de 17,3 para las 

personas entre 18 y 28 años de edad; esto 

es, 1,9pp por debajo del nivel presentado el 

año anterior.  

Durante el período enero-septiembre de 

2017 se inscribieron a través del Servicio 

Público de Empleo (SPE) 13.095 vacantes, 

las cuales demandaron principalmente: 

vendedores; técnicos y profesionales del 

nivel medio de las ciencias y la ingeniería; 

auxiliares contables y encargados del 

registro de materiales; empleados de trato 

directo con el público y técnicos y 

profesionales del nivel medio en las finanzas 

y la administración. 

ENTORNO PRODUCTIVO 

La tasa de crecimiento del PIB en el Tolima 

para el año 2017 se registra en 5,1 y tiene 

una participación del 2,37% en el nacional. 

La composición del PIB por rama de actividad 

económica en el departamento está 

encabezada por la Agricultura, ganadería, 

caza silvicultura y pesca, que representa el 

13.7% del PIB total del departamento 

seguido por el comercio con el 14.1%, 

además es de destacar el considerable 

aumento en la actividad de Construcción del 

año 2016 al 2017 donde aumentó en 1,3pp 

ubicándose en la quinta posición con una 

participación de 10,3%. 
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Para el 2017, la 

tasa de desempleo 

fue de 12,3. 

 



 

 

Figura 2. PIB departamental por rama de actividad 

económica. Tolima, 2016 – 2017. 

 

Según proyección del DANE en el Tolima el 

69,1% de la población total se encuentra en 

el área urbana y el 30,9% en el área rural, 

esas personas que residen en el área rural 

del departamento según el Censo Nacional 

Agropecuario hacen uso de 152.167 

Unidades de Producción Agropecuaria 

(UPAS), que corresponden a 2.403.323 

Hectáreas teniendo en cuenta los territorios 

étnicos. Esto determina el gran potencial 

productivo y de desarrollo del territorio y 

soporta los datos de la estructura del PIB 

departamental. 

El entorno productivo del Tolima está 

enmarcado en la diversidad de los cultivos 

agrícolas de los cuales del total de los que 

son de tipo transitorio el 90,17% lo 

componen el Arroz y el Maíz, sin embargo la 

producción de los cultivos permanentes el 

73,91% lo componen el cultivo de plátano y 

otros productos agrícolas. 

 

Figura 3. Principales cultivos transitorios según 

producción. Tolima, 2016. 

 

 

Figura 4. Principales cultivos permanentes según 

producción. Tolima, 2016. 
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DESIGUALDAD 

Las brechas de desigualdad en Colombia en 

términos de ingresos, acceso a servicios 

públicos, oportunidades educativas, 

laborales y equidad salarial son aspectos en 

los cuáles se identifican en mayor medida y 

en el Tolima estas brechas están 

notablemente marcadas; al transcurrir los 

años la incidencia de la pobreza en el 

departamento ha estado en descenso pero 

el indicador siempre ha sido mayor al total 

nacional, para el año 2017 fue del 29,1% 

reportando 2,2pp por encima del nacional. 

Figura 5. Incidencia de la pobreza. Total Nacional y 

Tolima, 2013 - 2017.

  

 

Otro indicador determinante en la pobreza y 

por medio del cual se evidencia la 

desigualdad monetaria en el territorio es la 

Línea de pobreza que es el costo per cápita 

mínimo de una canasta básica de bienes 

(alimentarios y no alimentarios) en un área 

geográfica determinada para el Tolima en 

2017 la línea de pobreza en Tolima fue de 

$241.406 frente a $233.983 en 2016. De 

acuerdo con lo anterior, un hogar en Tolima 

compuesto por 4 personas, será clasificado 

como pobre si su ingreso está por debajo de 

$965.624, es decir, no alcanza para comprar 

la canasta de pobreza. 

De otro lado, la línea de pobreza extrema es 

el costo per cápita mínimo de una canasta 

alimentaria que garantiza las necesidades 

básicas calóricas; para el Tolima el valor de 

la línea de pobreza extrema en el 2017 fue 

de $113.863, en este sentido, un hogar de 4 

personas será clasificado como pobre 

extremo si su ingreso está por debajo de 

$455.452. 

Figura 6. Comportamiento de las líneas de pobreza y 

pobreza extrema. Total Nacional y Tolima, 2016 – 

2017. 

 

 

El indicador que se utiliza con más 

frecuencia para medir el grado de 

desigualdad en la distribución del ingreso es 

el coeficiente de Gini. Para el año 2017, el 

coeficiente para el Tolima fue de 0,485 

frente a 0,487 en 2016. A nivel nacional, el 

coeficiente Gini en el 2017 fue de 0,508 

frente a 0,517 presentado el año anterior. Lo 

que se traduce en una cifra favorable a nivel 

departamental al presentar una disminución 

y al estar por debajo del indicador nacional; 

sin embargo aún hay mucho por hacer para 

lograr alcanzar una mayor equidad en la 

distribución de los ingresos a nivel 

departamental. 
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Figura 7. Coeficiente de Gini. Total Nacional y Tolima, 

2016 – 2017. 

 

 

Al identificar las cifras de desigualdad y el 

panorama de la pobreza en el Tolima, por 

medio de indicadores claros y precisos se 

logra demostrar el grado de importancia y el 

impacto que tiene el ODS número diez 

relacionado con la Reducción de las 

desigualdades en los territorios, la meta que 

se tiene para el departamento del Tolima 

está alineada con las metas a nivel Nacional 

al 2030 para el cumplimiento de los ODS y 

se refiere a lograr:  

Figura 8. Metas de la Agenda 2030 para Colombia. 

 

Para lograr alcanzar esas metas 

satisfactoriamente, las organizaciones y 

entidades territoriales deben 

comprometerse y llevar a cabo estrategias 

para reducir las brechas salariales y de 

pobreza en el departamento del Tolima con 

la implementación de planes de gobierno 

adaptados a las necesidades de la 

población. 
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1. Alcanzar una Tasa de crecimiento 
de los ingresos per cápita en el 40% 

de los hogares más pobres de la 
población del 3,5. 

2. Lograr para Colombia un 
Coeficiente de GINI del 0,480. 

3. Reducir la brecha de pobreza 
extrema urbano-rural al 2,6. 

4. Lograr que sea de 35 el valor de 
ingresos laborales como porcentaje 

del Producto Interno Bruto (PIB).

Fuente: Agenda 2030 para Colombia. 

Fuente: DANE. Cálculos ORMET. 


